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UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TiNH HA TINH Déc lap - Ty do - Hanh phic

Sb: 5710 /UBND-NL Ha Tinkh, ngay 19 thang 12 ndm 2014

V/v trién khai v kién chi dao cia BS
Néng nghlep va PTNT vé giao nimg,
cho thué rimg va dét 14m nghiép

Kinh guri: ]
- S& Nong nghiép va Phat trién nong thon;
- S& Tai nguyén va Mai trudng.

B Nong nghiép va Phat trxen nong thén c6 Bao cao sb 9626/BC-BNN-
TCLN ngay 01/12/2014 vé viée téng két, danh gia tinh hinh thyc hién céng tac
giao rung, cho thué rimg va d4t 1am nghigp toan qubc dén nam 2014 (ban sao
ding tai kém Coéng vin nay tai http://qppl.hatinh.gov.vn);

Uy ban nhan dén tinh c6 ¥ kién nhu sau:

Giao S& Néng nghiép va Phat trién nong thén chi tri, phdi hop véi Sé Tai
nguyén va Moi trudng va co quan, dia phuong lién quan nghién ciu k§ ndi dung
bao cao, tham muu Uy ban nhén dan tinh chi dao trién khai céc ndi dung kién
nghi cia B§ Nong nghlep va Phat trién nong thon; dong thoi lién hé, phoi hop
v& Bo @& dinh chinh cac s lidu tai Bao cdo néu trén dam bao ding voi thuc té

cong tic giao rimg, cho thué ring trén dia ban tinh, hoan thanh truce ngay
25/12/2014./.

Noi nhin: TL. CHU TICH
- Nhu trén; KT. CHANH VAN PHONG
- Chil tich, PCT UBND tinh Lé Dinh Son (48 b/c); . . VAN PHONG

- Chanh, Phé VP/UB (theo d&i ndng ldm);
- Trung tdm CB-TH tinh;
- Luu: VT, NL.

Guri: VB gidy va DT.
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BQ NONG NGHIEP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA PHAT TRIEN NONG THON Pjc 13p - Ty do - Hanh phiic
VAN Eﬁ@ﬁé{@@em N-TCLN Ha Ngi, ngay 04 thdng 42 nim 2014

DEN Ngay AS1020.09.
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~Tbng két, ddnh gis tinh hinh thue hién cong tac giao rimg,
cho thué rirg va dat 1im nghiép toan quéc dén nim 2014

Trong hon 20 ném qua, chi truong, chinh sich vé giao rimg, cho thué
rimg va giao dat, cho thué dét 1am nghi¢p dugc Nha nu¢c ban hanh va t6 chirc
thuc hién gin vdi tu'ng giai doan diéu chinh cia Luat Dt dai (1993, 2003,
2013), Lugt Bao vé va phat trién ru'ng (1991, 2004) va cac Nghij dmh huong din
thi hanh Luét Dat dai, Luét Bio v& va Phét trién rimg (huéng din Luat Dét dai:
Nghi dinh s6 64-CP ngay 27/9/1993, Nghi dmh 181/2004/ND-CP ngay
29/10/1994; huéng dén Luat Béo vé va Phét trién rimg: Nghj dinh 17/HDBT
ngay 17/1/1992, Nghi dinh 23/2006/NB -CP); céc chuong trinh lién quan dén
giao khoén bao v§ erg (Quyet dinh 327/CT ngay 15/9/1992 cia chii tich Hoi
ddng Bé truémg, Quyét dinh 50 661/QD—TTg cua Thu tuéng Chinh phu ngay
2977/ 1998) Chinh sich giao dt, giao rimg, khoan bao vé rung, cho thué mng
theo céc thdi ky gdm: Nghi dinh s 01/CP ngay 01/01/ 1995, v& khoan dét dé sur
dung vao myc dich nong 18m nghiép, Nghj dinh s6 135/2005/ND- CP ngay
08/11/2005 ve khoén d4t néng 1am nghiép trong néng 1am trudmg quéc doanh;
Nghj dinh so 02/CP ngay 15/01/1994, Nghj dinh 163/1 999/ND-CP ngay
16/11/1999, vé giao dit 1am nghlep Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén d3
phéi hop véi cac dia phucfng to chie trién khai thye hién viée giao rimng va cho
thué rimg trén pham vi toan quéc. Két qua cy thé nhu sau:

L. TINH HINH THY'C HIEN GIAO RUNG, CHO THUE RUNG VA
CAP GIAY CHUNG NHAN QUYEN SU’ DUNG PAT LAM NGHIEP

1. Ban hanh c4c viin ban huéng din, chi dao thwre hién

Pé t chirc trién khai cht truong giao rung, cho thué nmg, khoan bao vé
rimg va giao d4t, cho thué dét lam nghxep, B6 Nong nghiép va Phit trién néng
thon (B NN&PTNT) d4 chu tri va phéi hop véi Bo Tai nguyen va Moi trudmg
(Bo TNMT) ban hanh nhiéu viin ban chi dao, huong dan cac dja phwong t6 chiic
thye hién vige giao rimg va cho thué rimg va dét 14m nghiép nhuw:

Théng tu lién Bo s6 01/TT/LB ngay 06/02/1991 gitta B§ Lam nghiép va
Tong cuc Quan ly rudng dht (nay 1a B§ Nong nghiép va Phat trién nong thén va
Tdng cuc Dia chmh) huéng dan viéc giao rimg va dit dé trong rimg cho céc th
chirc va cd nhén dé sir dung vao muc dich lam nghiép;

Théng tu sé 06/LN/KL ngay 18/6/1994 ca Bo Lam nghiép (nay la Bg
Nong nghiép va Phét trién ndng thon) huéng dan thi hanh Nghj dinh s6 02/CP



ngdy 15/01/1994 vé giao d4t 1am nghiép;

Théng tu lién tich s6 62/2000/TTLT-BNN-TCBC ctia B§ Néng nghiép va
Phét trien néng thén va Téng cuc Pja chinh ngay 06/6/2000 vé huéng din giao
dat, cho thué dét va cp gidy chimg nhan quyén sit dung dat lam nghiép;

Théng tu s6 38/2007/TT-BNN ngay 25/4/2007 vé huéng din trinh tu, thi
tuc giao rimg, cho thué rimg, thu héi rimg cho t6 chitc, hd gia dinh, ¢4 nhin va
cong ddng dan cu thon;

Quyét dinh 2740/QD-BNN-KL ngiy 20/9/2007 v& phé duyét D& 4n giao
rimg cho thué rimg giai doan 2007-2010;

Quyét dinh 112/2008/QD-BNN ngay 19/11/2008 v& Ban hanh dinh mirc
kinh té k¥ thuat giao rimg, cho thué rimg, cAp gidy chimg rhan quyén sir dung
dat 14m nghiép gan v&i viée 18p hd so quan Iy rimg;

Théng tr Lién tich sé 07/201 I/TTLT-BNNPTNT-BTNMT _ngdy
29/01/2011 vé huéng din mét sé néi dung vé giao rimg, thué rimg gén lién véi
giao dit, thué dit 1am nghiép.

2. Hién trang tai nguyén rirng

- Theo cong b6 hién trang rimg toan quéc nam 2013, tai Quyét dinh s
3322/QD-BNN-TCLN ngay 28/7/2014 cha Bo Néng nghiép va Phat trién nong
thon, tinh dén ngay 31/12/2013, dién tich rimg ca nude 13 13,95 triéu ha, chiém
85,9 % dién tich dat quy hoach cho 14m nghidp (16,24 triéu ha). B che phti rimg
todn qubc ndm 2013 dat 41,0%. Trong 5 ndm (2009 - 2013) dién tich rimg ca
nuoc ting 0,72 triéu ha, d¢ che phu ting 1,9% (trung binh ting 0,38 %/nim).
Trong d6, rimg tir nhién ¢6 10,4 triéu ha (chiém 74,55%) va rimg trdng 3,55
triéu ha (chiém 25,45%); phin theo myc dich sir dung rimg, bao gdm: rimg
phong ho 4,66 trigu ha (chiém 33,4%), rimg dic dung 2,08 triéu ha (chiém
16,42%) v rimg san xudt 7,0 tridu ha (chiém 50,18%).

- Dién tich rimg va dit 1am nghi€p nim trén dja ban 6.093 x4 (trong do:
238 x4 c6 dién tich 10.000 ha tré 18n; 1.048 x& cé tir 3.000 dén 10.000 ha; 1.528
XA ¢6 1.000 dén 3.000ha; 1.044 x4 c6 500 dén 1.000 ha va 2.235 x& dudi 500ha).
- Véi vén rimg hién cé, chi tidu binh quén dién tich rimg & Viét Nam la
0,15 ba rimg/ngudi, thude loai thip so voi chi tiéu turong img cla thé gidi 1a 0,97
ha rimg/ngudi, trong khi d6 do nhu ciu phat trién kinh té - x4 hdi tao nén sirc ép
vao rimg ngdy mét gia ting v& dit &, dht san xudt vi cong trinh céng ¢dng; nhu
c&u 14m sén tir rimg tyr nhién va rimg trdng.
3. Két qua chung v& giao rimg

Cong tic giao rimg, cho thué rimg va dit 14m nghiép trong thoi gian qua
cht yéu duge thye hién theo quy dinh tai Nghj dinh s& 02/CP n ay 15/3/1995,
Nghj dinh sb 163/1999/ND-CP ngy 16/11/1999 ciia Chinh phi vé giao dét, cho
thué dat 14m nghiép cho t chire, hé gia dinh va c4 nhén sir dung én dinh, 1au dai
vao myc dinh 1am nghi¢p, Nghi dinh s8 23/2006/ND-CP ngay 03/3/2006 cta
Chinh phti vé viéc huéng dAn thi hanh Luat Béo vé va phét trién rimg va Nghj
dinh 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 v& viéc huéng dan thi hanh Luat DAt dai
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nim 2003, két qua giao rimg nhwr sau (Quyét dinh sé 3322/QD-BNN-TCLN
ngdy 28/7/2014 cia Bd Nong nghiép va Phét trién néng v& cong b hién trang
rimg toan qudc nim 2013):

- Téng dién tich rimg d4 giao: 11.661.597 ha, chiém 84% dién tich rimg
todn qubc va chiém 71,8% so véi tdng dién tich dAt quy hoach cho 1am nghiép
(16,24 triéu ha).

- Tong dién tich rimg chura giao hién dang tam giao cho UY ban nhén dan
xa quan ly 13 2.292.626 ha, chiém 15,8 % dién tich rimg toan quéc (dién tich
rimg do Uy ban nhén dén x4 quan 1y giam tir 2,8 tridu ha nam 2005 xudng con
2,2 triéu ha nim 2013), chi tiét xem Bang 1.

Bang 1: Di¢n tich rimg va dit lam nghigp giao theo chii quén Iy

T Chii quén Iy Di¢n tich rimg giao theo ché quén Iy Ghi chii
Ha %

1 | BQL rimg phong hd, dic dung 4,744,121.0 34.00

2 | Doanh nghiép nha nuéc 1,900,394.0 13.62

3 | T chirc kinh té | 206,141.0 1.48

4 | Do vj vil trang 264,926.0 1.90

5 | Hp gia dinh, c4 nhan 3,414,360.0 24.47

6_| Céng dong 524,477.0 3.76

7 | Té chirc khic 607,408.0 435

Dién tich nimg chua giao (tam

8 Ei:o B < e 1)&)‘( 2.292,626.0 16.43

Téng cing 13,954,453 100

4. Tinh hinh cho thué rirng

Theo bdo céo clia 48 tinh, két qua cho thué rimng nhu sau: téng dién tich
rimg va dt 18m nghiép da cho thud 1a 555.782 ha, trong d6 cho t& chirc thus
553.299 ha, cho hé gia dinh va ca nhén thué 2.483 ha.

Pit c6 rimg: 442.642 ha (rimg ty nhién 188.066 ha, rimg trdng 266.547
ha); ¢4t chua c6 rimg;: 98.784 ha (chi tiét tai Phu lyc 6).

5. Tinh hinh cap gidy chirng nhén quyén sir dung dit

Theo s6 liéu tdng hop ctia Cyc Ping ky va Théng ké dat dai, Téng cuc
Quén ly dét dai, B Tai nguyén va M6i trudng v& tinh hinh cAp gidy ching nhin
quén St dung céc loai dit chinh toan qudc tinh dn théng 6 nam 2014, két qua
cap gidy chirng nhan quy2n sir dung dit Lam nghi¢p nhu sau:

- Tong sb6 Gidy ching nhén quyn sit dung dAt lam nghiép da cfp 1a
1.971.817 giay.

- Tong dién tich dat 1am nghiép d4 dugc cp Gidy chimg nhan quyén str
dung dat 1a: 12.268.742 ha. Trong d6 c6 44 tinh dat ty 18 trén 85%, con 14 tinh
dat dudi 85% (¢ 2 tinh dat dudi 70%); con lai 5 tinh chua cép gidy chimg nhén
quyén sir dung dat, gom 02 tinh khdng ¢6 dat 1am nghiép (Hung Yén va Vinh
Long) va 03 tinh c6 dét 1dm nghi¢p nhung chua thyc hién cdp Gidy ching nhén
quyén st dung dat (Hi Nam, Nam Dinh va Thai Binh), ¢ biéu tong hop kém
theo (Phu luc 2).



6. Két qua thire hién P2 én giao rimg, cho thué rimg theo Quyét djnh
2740/QD-BNN-KL ngay 20/9/2007 ciia B§ Nong nghiép va Phat trién nong thon

Pén nay, 34 ¢6 20 tinh xay dung xong dé 4n va duo‘c Uy ban nhén dén
tinh Quyét djnh phé duyét; c6 11 tinh d3 xdy dyng xong dé an nhung chura duge
Uy ban nhén dan tinh phé duyét; ¢6 12 tinh chua xay dung 42 4n vi Uy ban nhan
dén tinh chua bb tri dugc kinh phi xay dlrng d& 4n; c6 20 tinh khong xdy dyng
d& 4n (trong d6 ¢ 17 tinh bo cao dé glao Xong tru'éc khi c6 dé an cia B$ ban
hanh va 3 tinh khéng c6 rimg) két qua téng hop tai Biéu 1, Phy Lye 1.

a) Vé giao rimg theo dé an

- Theo s6 liéu bio cdo ctia 28 tinh da 1ap d& 4n, tdng dién tich rimg cén ra
sodt, diéu chinh va giao theo d& 4n 13: 5.375.097ha.

Két qua giao rimg theo d& 4n : 87.571 ha = 1,62% (ctia 28 tinh). Trong do:
giao cho tb chuc 39.828 ha,; giao cho h{ gia dinh, c4 nhin: 47.743 ha (két qua
tong hop & Biéu 2, Phy luc 1). .

- Tong di¢n tich rimg chua ra soét, didu chinh va cdn giao theo d8 4n cua
28 tinh bao cao 1a: 5.287.526 ha.

b) Cho thué rimg theo d& 4n

Tong dién tich rimg cén cho thué theo De an xdy dyng la: 71.760 ha.
Trong d6, toéng dién thh rimg d3 cho thué theo d8 4n: 22.702 ha , dat 31,6% dién
tich dé 4n xay dyng; déi tugng thué déu 13 td chic,

¢) Kinh phi thyc hién 48 4n

Tong kinh phi thyc hién dé 4n giao rimg, cho thué rimg cua 27 tinh (c6 28
tinh x8y dung d¢ 4n nhung chi c¢6 27 tinh bdo cdo so hou vé kinh ph1) la:
1.808,534 ty dong, ting 827 492 ty ddng so véi khéi toan vén ddu tu theo dé an
clia ca nude (980,592 ty dbng).

Téng kinh phi da dugc cép la: 25,69 ty dong = 1,4% tong kinh phi xay
dyng theo dé 4n (gbm 10 tinh ), dat 2,62% tdng kinh phi d& 4n xdy dung cho
toan quéc (sb liéu chi tiét tai Bleu 3 Phu luc 1),

Nhuw vay, vé kinh phi thyc h1on D2 4n dén nay co ban chua dugc clp dé thyre
hién, nén két qua dat dugc ciia Dé 4n khéng d4p tig duge muc tiéu dé ra.

IL PANH GIA KET QUA CONG TAC GIAO RUNG VA PAT LAM
NGHIEP

1. Nhimg két qua dat dwgc

a) Sau hon 20 ndm thyc hién chu truong, chinh sdch vé glao dit, giao
rimg, khodn béao v§ rimg theo huéng x& hdi hoa nghé rimg, d& gép phin quan
trong phuc hdi rimg va ning cao d6 che pht rimg, bao v€ méi truomg sinh thai.
Nhitng chinh séach thiét thye, phu ho'p dau nhung nim 90 nhu chuong trinh 327,
chuong trinh giao khoédn béo vé rimg va d4t 1am nghlep (Nghi dinh s§ 02/CP
nim 1994, Ngh1 dinh so 01/ND-CP nam 1995) di cé tdc dong manh m& dén
cong bao vé va phat trién rimg. Tir théi ky nay (nim 1995) da ngén chin dugce
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tinh trang suy thodi rimg va bt du phuc hdi rimg. Ty 1& che pht rimg khong
ngimg ting 1én tir 27, 8% nam 1990 (thip nhat) 1én 39,5% vao nim 2010 va dat
39,71% (khdng bao gdm dién tich cdy cao su va cdy dic san) nim 2013 (bang
2). Do che phu cia tham thyc vt rimg ting trung binh 0,64%/ndm giai doan
1990 2000 va 0, 45%/nam glal doan 2000 — 2010. Viét Nam la mQt trong 5
québc gia cé téc @ phuc hdi rimg nhanh nhét thé gidi;

Bang 2: Dién bién d§ che phi rimg Vigt Nam

Nam 1990 | 1995 {2000 |2005 |2016 |2013 Toc dg tang

D¢ che 1990 —2000: 0,64%/n&m
phu(%) 278 |282 342 370 39,5 |41,0 2000 - 2010: 0,45%/nim
2010 —2013: 1,5%/nim
b) Glao rimg, cho thué rimg gin véi giao dét, cap glay chimg nhin quyén
str dung ¢ dit 1am ntht;p dén ho gla dinh, ca nhén, cong dong da tao duqc tAm ly
an tAm dAu tur vao rung, ting cuong cong tac bao vé va phat trién nmg gbp phan
x06a 461 glém nghéo, nang cao thu nhép cai thlq:n sinh ké. Quy én sir dung dat
1am nghigp 4n dinh va lau dai dﬁ tac dqng dén tu duy kinh t¢, phat huy dugc
tinh chu dQng,‘ sang tao cua nhiu hd gla dinh néng din mién nvi, tao diéu k1¢n
ning cao quyen ty chu v& kinh té. Xuit hién nh:eu mé hinh h$ gia dinh, mb
hmh litn két cong ddng quan 1y sir dung rung va dit rimg hlf;!u qua, bang v1¢c
két hop cac ble;n phép khoanh nuéi phuc hoi rimg tw nhién vm trong bd sung cay
ban dia gin véi quy hoach c4c viing ndng 1am két hop, trdng xen dudi tan rimg
14y ngéin nuéi dai (& Son La, Lao Cai, Lang Son, Ha Tinh, Quéng Binh...)..;;

c) Nhiéu té chirc, ho gia dmh ca nhan duge giao dat trong ru'ng san xuat

gin voi thi tnrcmg nguyén liéu d4 dau tu trdng rimg hiéu qué va c6 thu nhap on
dinh tir nghé rimg;

d) Két qua giao rimg, cho thué ru'ng va dét 1am nghiép di tao duoc tién dé
dam bao ru'ng ¢ chii thyce s, nhim tao dleu kién thuén l¢i cho cong téc quén ly
va bao vé rimg hle;u qua, ddng thoi 13 nén ting co, ban dé thuc hién chi tra dich
Ve moi trubng ru'ng Tir 46, da cé thc dong thic day phat trién lam nghu;p phat
trién kinh té hQ gia dinh kinh te trang trai, tac dong tlch cuc dén san xuit 1am
san hang hod va phat trién kinh té x4 h6i & néng thén mién nui;

&) Chinh sach “khoan dat rimg sén xut” di tao thém v1¢c lam va thu nhap
cho nhitng h$ gia dinh sinh song trén dia ban hoat ddng ctia cac Lam trudng
qudc doanh va céc Ban quén 1y rimg.

e) Tht,rc hién cac chmh sach hd trq d4t san xuét, dit & cho ddng bao dan
tdc thidu s6 nghéo doi séng khé khin co tac dong g1ém bét khoé khin nhat thoi
cho céc hd gia dinh ngheo 1 dbn bao dén tdc. Day 12 nhitng chinh séch rét hop
tinh, hgp ly, c¢6 téc dong truc tiep dén rimg va cic hoat dong lam nghiép va
thudng do cac co quan lam nghiép thuc hién.

2. Nhing ton tai trong cdng tac giao rl‘rng va dat 1am nghiép

a) Tién d6 giao rlrng, cho thué rung gin lién v&i giao dit 1am nghiép va
cép gidy chimg nhén quyén sir dung d4t 18m nghiép con cham.

Qua trinh tdng hop cong tac g1a0 dat, giao rl.mg cho cdc chu quan ly tir
trudc 2005 va tir 2005 dén nay cho théy, phan 16n cdng tic giao dit, giao rimg
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thue hi¢n tir treéc nim 2005 chiém 96,56% téng s dién tich d4 giao. Giai doan
2005- 2013, sau khi lust dit dai 2003 va Luit Bao v& va phat trién rimg nim
2004 ¢6 hiéu hyc, va 33 co nhitng didu chinh tao diéu kién cho viéc giao rimg va
dat 14m nghiép cho c4 nhan, ho gia dinh va cfng dong, nhung thyc té két qua dat
thap (chiém 3,44%). Chi tiét két qua giao dat, giao rimg theo céc giai doan tai
Béing 4, Phy luc I

b) Cong tic giao dit, giao rimg chua khéc phuc dugc nhimg tdn tai, bét
cép kéo dai nhiéu nim, da gay ra birc xdc trong x4 héi.

, . Tutrude ndm 2005, phén 16n cdng téc giao rimg va dAt lam nghiép duoc
t0 chirc thyc hién giao theo phong trdo, giao nhanh trén ban dd va thuc dja nén
dé lai nhiéu h¢ lyy cho céng tac quan 1y sir dung rimg va dét 1am nghiép. Nhét 1a
ranh gidi khong xéc dinh 18 ring gitta cic chu quan ly, do d6 d3 gy ra nhiéu
tranh chép gifta céc dbi tuong st dung, birc xic trong x3 hoi, die biét 13 tranh
chép gitra cdc t6 chirc nha nuéc quan Iy rimg v6i ngudi dan dja phuong, Nhitng
ton tai phd bién cua cdng tac giao rimg va dit 1am nghiép trudc day 1a (i) Sai
1&ch dién tich, vi tri trén hd so/ban q& so voi thye dia; (ii) Chua xac dinh ranh
gi6i trén thye dia; (iii) HO so giao dit, giao rimg chua hoan chinh hojc da giao
dat nhung chua giao rimg, hogic d4 giao rimg nhung chua giao dat; hojc da giao
dét va giao rimg nhung chua hoan chinh danh gi4 hién trang rimg (thiéu danh
gia trir lugng, loai cdy...); (iv) Giao chdng chéo quyén quan ly .... Ddy 1 nhiing
van dé 16m ca vé quy mé va tinh phitc tap khong thé khic phuc nhanh va cin huy
d9ng nhiéu ngudn lyc méi thye hién duge.

Tir ndm 2011, B§ Néng nghiép va Phét trién néng thén va Bo Tai nguyén
va Moi truomg d4 ban hanh Théong tu lién tich s6 07/201 1/TTLT-BNNPTNT-
BTNMT huéng dén sy phéi hop gitta hai nganh trong viée t4 chirc giao rimg va
dht 1am nghiép méi va giai quyét duge mét $0 ton tai, vudng méc trong cong tc
giao rimg truéc ddy. Tuy nhién, viéc trién khai thuc hién Théng tr sé
07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT & mét sé dja phuong cho dén nay méi chi
dimg lai & mé hinh thi diém, con lai hdu nhu chua thye hién duge.

¢) Nhiéu dién tich rimg va ¢4t lam nghiép duoc giao, khoén sir dyng
khéng diing muc dich.

Mt s6 chi rimg duoc giao rimg va dét [4m nghiép nhung chuyén déi myc
dich sir dung dAt, sit dung rimg. Mot sé ho sau khi dugc giao, khoan dit trng
rimg nhung chuyén sang trong cy ndng nghiép vi sinh ké truée mat (nhu & mot
sO viing cia T4y Nguyén, tréng mi, tréng mia thu thép cao hon nhiéu I4n so véi
trong cdy 1am nghiép). Tham chi dd xuét hién ¢6 hd ph4 rimg tr nhién dugc
giao/khodn d¢é trong ciy ndéng nghiép, cong nghiép hodc ban/cho thué rimg giao
khoén cho d8i tugng bén ngoai.

d) Mgt s6 tb chic, h¢ gia dinh, cong ddng duge giao dit giao rumg nhung
gdp khé khéin trong cong tic bao vé rimg,

Thye thi céc chinh sich va giai phap quén 1y, sit dung dAt va rimg trong
cac Cong ty Lam nghiép/Lam truong quéc doanh con chdm chap va hiéu qua
thép. Mot 56 cong ty 1dm nghiép nha nuéce duge giao rimg tir nhién san xuit va
khéng duge cip phép khai thic nén khéng du ngudn lyc quén ly bdo vé rirg nén
khong bao vé dugc rimg, rimg bi xdm hai. Nhiéu doanh nghi¢p Nha nurde duoc
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giao quan Iy dién tich rimg 1én nhung khdng c¢é kha ning kinh doanh va chira
duge tao diéu kién dé sin xut kinh doanh c6 hidu qua cac dién tich rimg duoc
giao; cic dién tich ring do Uy ban nhén din cic cép quan ly thi co ban van
trong tinh trang “v6 chi” hodc khéng dugce bao vé, quan Iy tét.

O mét sé dja phuong mét s6 ho gia dinh, cdng ddng duge giao rimg tu
nhién nhung khéng dugc huéng ngudn loi tir rimg (khéng c6 chi phi bao vé
rimg nhu Quyét dinh sé 304/2005/QD-TTg ngdy 23/11/2005 v& Tay Nguyén
khong duy tri chi trd gao...), rimg dugc giao khéng phi hgp véi tap quan ctia ho
(qué xa noi &, khong thuén tién cho sén xuét), trong khi ho dang gap khé khin
vé doi song truéc mat nén khdng quan tam dén cong tic bdo vé rimg, rimg bj
chét pha...

3. Mt s6 nguyén nhén tdn tai trong céng tac giao rirng, cho thué

rimg va d4t lim nghiép

- a) Cong tac quy hoach sir dyng d4t 14m nghiép con nhidu han ché, cham ra
sodt diéu chinh va tinh én dinh trong quy hoach chua cao, quy hoach thuong
xuyén bj phd v&; nhiéu dja phuong chua thuc sy quan tdm dén cong tic lap quy
hoach, ké hoach béo vé va phét trién rimg; hojc chét lugng 1ap khong cao, vi
vay khé khin cho viéc trién khai céng téc giao ru'ng va cho thué rimg. Nhur viéc
giao dét 14m nghiép c6 nhidu sy viéc s6 d6 chdng sb d6, dét chdng 1én dét...

b) Chinh quyén céc cp & nhidu noi chua nhan thire ddy di tréch nhiém va
chua quan tdm ding mirc dén cng tic giao rimg va dt 1am nghiép cho hé gia
dinh, c4 nhan va céng dong: diéu ny thé hién: (i) Khéng b tri k& hoach ngan
sach hang ndm cho hoat ddng nay; (ii) giao rimg va giao dat 1am n i¢p cho hd
gia dinh va cong dong phirc tap (d€ gdy thic méc khé gidi quyst), mat nhidu thoi
gian va khé quan 1y, nén thudmg vién din nhidu Iy do ¢ né tranh chua giao (s¢
giao xong s& ban, s¢ ngudi din khong bao vé dugc rimg...). Cong tic phd bien,
tuyén truyen, gido dyc phdp luat vé 14m nghiép con han ché va chwa thc sy ¢6 higu
qua. Ngudi dan, nhat 12 & viing séu, viing xa chua tich cyc quan Iy bao vé va sir
dung c6 higu qua dién tich img dugce giao.

Mot sé dia phuong da giao dét, giao rimg xong theo cac qui dinh trude
day, nhung chya t0 chic ra soat, didu chinh va hoan thién hd so giao rimg, cho
thué rimg va cép gidy chimg nhan quyén str dung dt 1am nghiép theo quy dinh
cua phép luét. .

¢) Sy phdi hop gilta cdc nganh chirc ning lién quan dé thuc hién cdng tac
ndy chua chat chg, thiéu ddng b va hiéu qua thép. Pic biét 13 sy phoi hop giita
nganh N6ng nghiép va Phat trien néng thén va nganh Tai nguyén va Mbi trudng
con nhidu van d& bét cap. Viéc td chic giao rimg va dit 1am nghiép chua cé sy
phdi hop chit ch& giita nganh Néng nghiép va Phat trién ndng thén va nganh T
nguyén va Mbi trudng, dic biét 12 trong viée xir ly té’n tai vé giao rimg va dat
1am nghi¢p trude ddy. Mit khéc, hai bén chua cé su thong nhat vé tiéu chi théng
ké, mau biéu, ban do, dbi tuong chu rimg/chu dét trong ho so théng Ké..., nén
gy ra nhieu bét cap khi td chirc giao rimg va ddt 1am nghiép va cho cong tic
quan ly.

d) Ning luc td chuc va chuyén mén vé giao rimg va dat 1am nghiép clia
cac co quan Nha mrde cde cap chua dam bao, dic biét 1a clp co s& rat han ché,
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Diéu tra, quy hoach c4c loai rimg va dénh gi4 chit luong rimg d& 1am co s& cho
vigc giao riing, cho thué rimg chwa dép ting duge yéu céu.

&) Déi tugng rimg va dit rimg giao cho cdng dg’ing chua pht hop véi tap
quén vin héa truyén thong ciia ddng bao dan toc thiéu sé mién nii. Myc dich
chinh cia giao rimg cho cdng dong Ia nhim phét huy tdp quan, tri thitc ban dia

* v . A \ P ~ A ~ a . Cre ) ~
vé€ quén trf tai nguyén rimg cla cong dong dén tde vi lgi ich chung cia cong
ddng (phyc vu céc hoat déng vin héa, tin ngudng, mdi tnrdmg, hé trg céc thianh
vién yéu thé...). Didu nay &1 duge quy dinh wu tién trong Luit BV&PTR va
Nghi dinh s5 23/2006/ND-CP. Tuy nhién, trén thuc té khi t& chirc giao rimg va
dat 1am nghiép cho céng}déng nhieu noi chua gén véi khéng gian rimg/dat rimg
truyén thong clia cong dong, ma lai tip trung giao rimg san xuat nhim muc dich
hudng lgi tir rirng (thudng qua xa khu dén cu, khong phai 13 khu vyc rimg quan
ly trude ddy theo tip quén). Vi vay, nhiéu cong dong dugce giao loai ring ndy d4
khéng quan tim bio v§ rimg, tinh trang nay dién ra phd bién & Tay Nguyén,
Quéng Nam... thim chi nhu Quang Nam phai thu hdi lai.

e) Cong tc giao dat, giao rimg qua cic thoi ky duge thuc hién khic nhau,
co quan chu tri viée giao dat, giao rimg c6 thdi gian chua thdng nhét, ¢6 lic giao
cho nganh kiém 1am, ¢6 lac giao cho nganh dja chinh (nay 14 Tai nguyén va Mo6i
trudng). Chinh sich quy dinh cia Nha nuéc v& giao rimg, cho thué rimg, trach
nhi¢m va quyén huéng loi clia céc chi rimg van chi mang tinh dinh huéng, chua
dinh hrong cho nén dia phuong rat liing ting trong trién khai thye hién.

g) Kinh phi dé thyc hién giao dit, giao rimg 13 rt 16m, céc dia phuong co
ban khéng cén d6i dugc kinh phi dé thyc hién. ‘

h) Céng tac gidm sét, theo d6i va ddnh %ié hi¢u qud sir dung rimg sau khi
giao chua duge thudng xuyén, thiéu kién quyét xir 1y cac trudng hgp vi pham,
nhét |3 nhitng sai pham trong quan ly dét 1am nghiép.

i) Cac quy dinh tai c&c vin ban quy pham phép ludt (bao gém ca cac dao
luat vé dht dai va Ludt Bao vé va phat trién rimg) diéu chinh vé cOng tac giao
dat, giao rimg, cho thué dét, thué rimg con nhidu bit cép, vuéng mét trong qué
trinh tb chirc thuc hién (ndi dung chi tiet xem phan phuy Iyc).

M. MUC TIEU VA GIAI PHAP THU'C HIEN THOI GIAN TGI

1. Muc tién

Phén dz‘lq dén nim 2020, co ban hoan thanh viéc giao rimg, cho thué nimg
gén véi clp gidy chimg nhan quyn sir dung dit 14m nghiép dén céc chu rimg
thugc moi thanh phan kinh té; ddng thoi, dam béo du diéu kién va ngudn lyc dé
t6 chirc quén 1y bio vé rimg va phat trién bén vimg tai nguy#n rimg,

2. Giai phap thye hién

a) Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé tryc thude Trung wong chi dao
quyet ligt céc nganh, céc cdp & dia phuong day manh céng téc giao rimg, cho
thué rimg gén lién v6i giao dat va clp giay chimg nhéan quyén sir dung dét 1am
nghiép cho t6 chirc, cong dong dan cur thon, hd gia dinh, c4 nhan, dam bao moi
dién tich rimg trén dja ban déu c6 chii quan 1y that sy. Trong dé, cin tép trung
vao mét s& nhiém vu cht yéu sau:



i e vt b ot b e

- Ra soat quy hoach sir dung dét 14m nghiép gﬁn voi quy hoach, ké hoach
bao vé& va phat trién ru'ng, cun vcn viéc ra sodt, diéu chinh va hodn thién hd so
giao rirng, cho thué rimg va cap glay chirng nhén quyen st dung dat 1am nghiép
theo quy dinh cia phap luat d6i v6i dién tich rimg da giao, cho thué;

- Trén co s& két qué kiém ké rimg, bao gdm dién tich rimg, trix luqng nmg
gan vdi chu quan Iy cu thé; cac dién tich rimg chua giao; céc dién tich rlmg dang
cd tranh chap, td chirc 1ap phuorng an glao rung, cho thué rimg gén lién véi giao
d4t va cép glay chirng nhéan quyen sir dung dét 1am nghlep, d6i véi dién tich
rimg chua giao, cho thué t6i cac chi quan ly, sir dyng rimg;

- TS chirc ra soét, dénh gla viéc sur dung rung va dat lam _nghiép cua céc
chi rimg (t6 chirc, hd gia dinh, cé nhén va cong ddng); kién quyét thu hdi nhing
dién tich quén ly st dung khong hiéu qua, sit dung sai myc dich ho#c chua st
dung dé tiép tuc giao cho céc t6 chirc, c4 nhén, ho gia dinh va cong ddng khac
quan ly, sir dung hiéu qua hon.

b) Chn thiét pha’n X4 dung Pé 4n giao rimg, cho thue rung gén hen vai
giao dat, cho thué dit va cap gidy chimg nhan quyen sir dung dat toan quoc giai
doan 201 5- 2020 trinh Thu tu'cmg Chinh phu phé duyét, nhim t4 chirc trién khai
D& 4n dong b trén pham vi ca nudc. Trong dé, xéc dinh cu thé cic khu virc wu
tién, d6i tugng vru tién nhén rimg, thué rimg cin cé sy quan tim hd trg cla
Trung wong nhur tai cac khu vire Tdy Nguyén va Ty Béc; hd tro tai chinh dé
dam béao cho céc dia phuong t6 chirc thuc hién céng tic giao, cho thué rimg
duoc kha thi.

¢) Hoan thién céc co ché chinh sach bao dam dong b3, théng nhit vé
cdng tac giao rimg, cho thué rimg géin giao dit, cho thué dit 1am nghiép; ddng

thoi xay dung quy ché quén 1y bao d¢am hiéu qua sau giao rimg, cho thué rimg.
Cu thé:

- Stra dbi, bd sung mot so van ban quy pham phap luat lién quan dén cong
tac giao rimg, cho thué rimg gin giao dat, cho thué dét 1am nghiép cho phu hqp
voi diéu klen thue té hlgn nay; déc biét 1a chlnh sach huéng loi cha chu ring
nhim khuyén khich moi thanh phin kinh té tham gla nhan dat nhén ru'ng de
quan 1y bao v& va san xuét kinh doanh hiéu qué va c6 co ché dac thl vé bao vé
rung, bao vé moi trudmg sinh thai, hudng ti dam bao cho cac chi rimg duge ch1
tra kinh phi di dé bao vé rlmg (khong chi dua vao hu'orng loi tir trir luong gd
ting thém); xiy dung co ché quan }y, gidm sat sau gxao rung, cho thué rimg;

- Xay dyng phan mém quan Iy co s& dix ligu vé glao riung, thué rimg gén
vai giao dat, thué dat lam nghlep & tu'ng dia phucmg va trén pham vi toan quoc
Quy dinh r0 rang ché d6 quan ly hd so glao va cho thué rimg, &4p ing yéu cau
ctia ké hoach bao vé va phat trién rimg giai doan 2011-2020;

- X4y dyng va trién khai d@ 4n nang cao ning luc quan ly, sit dung rimg
va dit lam nghlep dugc giao cua cac chu nmg, chil st dung &4t 1am nghiép, dic
b1et la hd gia dmh ca nhéan song & ving sau, vung xa, vung dic biét khé khin.
T chire tap hudn cho cén bd cap huyén, xi dé nang cao nang luc quan ly va
chuyén mén ky thuat vé& cong tac giao dat, giao rimg va cho thué rimg;
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d) D6i méi va néng cao hidu qua cdng téc tuyén truyén, phé bién gido duc

phap ludt vé chu truong, chinh sach giao dat, giao rimg d& cho moi ngudi dan
hiéu va tham gia nhén dat, nhan rimg quan 1y, sit dung, -

d) Xdy dung ké hoach v6n va b tri di kinh phi tir ngan séch trung wong,
dia phuong va céc nguén kinh phi khdc d& thuc hién giao dét, giao rimg va cho
thué rimg,

IV. KIEN NGH]

1. Dé nghj Thii twéng Chinh phi

- Chi dao cic dia phuong tiép tuc thyuc hién quyét ligt viéce giao rimg, cho

thué rimg gén lien véi giao dat, cho thué dét va cap gidy chimg nhan quyén st
dyng dét. Pdng thdi, ban hinh Chi thj cia Thi tuéng Chinh pha v& vidc day
manh cbng téc giao rimg, cho thué rimg gin lién vdi giao dit, cho thué dit 1am
nghiép trén pham vi toan quéc giai doan 2015-2020;

- Cho phép B¢ Néng nghiép va Phat trién néng thon phébi hep véi B Tai
nguyén va M6i trudng va cic BJ nganh lién quan xdy dyng va trinh Thu tudng

Chinh Phﬁ Dé an giao rimg, cho thué rimg gin l'ién vGi giao dat, cho thué dit va
cap giay chimg nhén quyén sir dung dét todn qudc giai doan 2015- 2020.

- X8y dyng, sira ddi, b6 sung Luat Bao vé va Phat tridn rimg, Luat Dit
dai, mgt s0 Nghj dinh, Quyét djnh cia Thu tydéng Chinh phi) ban hanh lién quan
dén cong tic giao rimg, cho thué rimg gén lién véi giao dat, cho thué g4t va cép
gidy chimg nhan quyén sir dyng d4t (danh myc chi tiét phin Phy lyc 4).

2. Poi v6i cac dia phuwong

- f)é nghj Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thude trung uong chi
dao quyet liét thyc hién cong tic giao dat, giao rimg, cho thué riung va cap gidy
chimg nhén quyén sir dyng dat 1m nghiép trén dia ban quéan 1y, phén d4u hoan
thanh céng tac ndy vao niam 2020.

- Huy dong ngudn lyc, 16ng ghép céc ngudn kinh ph{ ctia dja phuong va
trung uong dé€ thyc hién giao rimg, cho thué rimg gin lién véi giao dét 1am
nghiép hiéu qua.

Trén day 13 bao cdo két qua vé giao rimg, cho thué rimg va dt 1am
nghi¢p toan quéc dén ndm 2014, B4 Néng nghiép va Phét tridn ndng thon bao
cdo va xin y kién chi dao cita Thi tuéng Chinh phil./.

Noi nhan:

- Thi tuéng Chinh phu (béo céo);
- B3 trwdmg Cao Birc Phét (bo cdo); A
- Vin phong Chinh phu; Y
- Cac BO: Tai nguyén va MT, K& hogch va Déu tu, Tai chinh; /75" ¢
- UBND céc tinh, TP, Tryc thuge TW; (G

- Lwu: VT, TCLN.
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f 140/0D-BNN-KL ngay 20/9/2007

i,

i Fhat trién nong thon)
- tinh hinh xdy dung theo Pé 4n

SBNN-TCLN ngay 01/12/2014 ciia B$ Nong

TT N¢i dung Tinh Ghi cha
Céc tinh d&8 x&y dyng | Thdi Nguyén, Phii Tho, An Giang, Bdc Giang, | 20 tinh
xong d& an va dugc | Vinh Phic, Dién Bién, Thira Thién Hué, Kon Tum,

UBND tinh Quyét dinh | Hi Giang, Khdnh Hod, Bdc Kan, Qudng Tri, Ninh
phé duyét Binh, Kién Giang, Qudng Ngdi, Ddk Néng, Bac
Liéu, Yén Bdi, Lao Cai, Tuyén Quang
Cic tinh d4 xdy dymg xong | Binh Phwdc, Phi Yén, Binh Dinh, Qudng Binh, | 11 tinh
& 4n nhng chwa dwgc | Séc Trang, Tién Giang, Gia Lai, Ca Mau, Thanh
UBND tinh phé duyét Hod, Ha Tinh, Dak Ldc
Céc tinh chua dugc UBND | Nink Thudn, Lai Chdu, Qudng Ninh, Cao Bdng, | 12 tinh
tinh b tri kinh phi xdy | Binh Duong, Déng Nai, Hi Ngi, Ldm Déng,
dyng vatriénkhai @8 4n | Ngh¢ An, Tdy Ninh, Binh Thudn, Quang Nam
Céc tinh &4 giao xong | Bén Tre, Ha Nam, Son La, Héu Giang, Nam Djnh, | 17 tinh
trudre khi c6 48 4n cta B | Pdng Thdp, Lang Som, Ba Ria Viing Tau, TP. Hé
ban hanh (theo NP 02/CP | Chf Minh, Da Néing, Hod Binh, Hai Duong, Hai
va 163/1999/ND-CP) Phong, Thdi Binh, Long An, Bdc Ninh, Tra Vinh
Cac tinh khéng cé rimg | Cdn Tho, Hung Yén va Vinh Long 3 tinh
Biéu 02: Biéu tdng hop két qua giao ring theo dé 4n
Tong Dién tich rimg | Dign ti o in ax s
TT | Tinh lng ] ¢ \ 8 ien ¢ c].l ring di Ty 1§ 44 giao
can giao theo dé 4n giao (%)
(ha) (ha)
1 Vinh Phiic 7.038 5.575 80
12 Tién Giang 1.400 1,070 76
3 Bic Giang 64.065 41,390 65
4 TT Hué 33.514 7.293 22
5 Théi Nguyén 157.521 17.121 11
6 Quang Tri 141,370 5.069 4
7 Ha Giang 371.405 1.414 0,38
8 Lio Cai 284.153 66 0.02
9 Yén Béi 512.264 232 0,05
10 | Ha Tinh 261.673 8.341 3
Téng 1.834.403 87.571 26,14

)
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Biéu 03: Biéu tdng hgp kinh phi thye hién

A . .
Tinh Tong kinh phi xiy Kinh phi 43 ,
TT dung theo d¢ 4n duge clp Ty 1§ g,';g'c cip
(trigu ddng) (triéu ddng) ’
1 | Bic Giang 33,547 12,381 36.9
2 | Thira Thién Hué 34,253 4,102 12.0
3 | Ha Giang 42,849 607 14
4 | Ninh Binh 1,930 1,930 100
5 | Théi Nguyén 81,580 1,300 1.6
6 | Quang Tri 21,951 1,775 8.1
7 | Phi The 13,797 26 0.2
8 | Lao Cai 122,352 763 0.6
9 | Vinh Phic 2,794 2,506 89.7
10 | Ha Tinh 152,612 300 0.2
Téng 507,665 25,690
Béng 4 : So sénh két gua giao rirng theo cic giai doan
Hp gia dinh, Cong PR n : ,
Hang myc od nhin ding To chire | UBND xd Tong Dda giao
1. Nidm 2005
-Digntichcérimg |  2.854.883,0 6.945.625,4 | 2.816.191,3 | 12.616.699,7 | 9.800.508.4
2. Nim 2010
- Diéntichcérimg | 3.431,554,5 | 258.264,8 | 7.590.096,9 | 2.108.158,9 | 13.388.075,1 | 11.279.916,2
3. Nam2013
-Di¢ntichcorimg | 3.414.360,0 | 524.477,0 | 7.722.990,0 | 2.292.626.0 | 13.954.453.0 | 11.661.827.0
4. So sdnh 2005 - 2013
-Diéntichcorimg | _ 576.671,5 | 258.264.8 | 644.471,5 | - 708.032.4 | |
3. So sdnk 2010 — 2013 -
-Digntichcorimg | -17.1945 | 2662122 | 132.893,1 | 184.467.] | |

P




PHU LUC 2:
KRET QUA CAP GIAY CHUNG NHAN CAC LOAI PAT CHINH CA NUGC TiNH
PEN THANG 6 NAM 2014
(Kém theo Bdo cdo s6 9626/BC-B -TCLN ngay 01/12/2014 cua BS Nong
nghiép va Phdt trién nong thon)

e e Lt i il

el AL

e e LT e i L Lo,

' Diit Iam nghiép
STT | Don vi hanh chinh
S6 gidy a4 chp Dién tich d3 cip | Ty DT

Mién Nii Phia Bic
01 | HaGiang 159,980 262,312 85.8
02 | Tuyén Quang 93,933 164,595 93.8
03 | CaoBing 104,160 435416 | 967
04 | Lang Son 163,002 357,380 84.9
05 | Bic Can 89,546 - 201,677 85.4
06 | Thai Nguyén 102,297 126,517 93.0
07 |PiénBién 44,036 423,061 88.1
08 | Lai Chiu 35,461 564,919 89.2
09 | Hoa Binh 107,255 202,660 97.8
10 |Léao Cai 70,926 256,894 90.2
11 | YénBdi 78,261 270,391 87.9
12 | Quang Ninh 38,622 304,004 91.6
13 {Sonla ‘ 66,937 900,132 99,1
14 | Pha The 36,989 137,015 87.4
15 | Béc Giang 63,321 | - 123,557 98.3

Ddng Bing Bic B}
01 | HaNsi 1,260 16,875 70.4
02 | Hai Phong 1,396 10,550 79.6
03 | Hai Duong 1,562 950 8.7
04 | Hung Yén 0 0 0.0
05 | HaNam 0 0 0.0
06 | Nam Djnh 0 0 0.0
07 | Thai Binh 0 0 0.0
08 | Ninh Binh 1,117 20,852 81.0
09 | Vinh Phuic 13,218 25,930 85.0
10 | Bic Ninh 298 569 92.3

Biic Trung B
01 | Thanh Héa 120,662 558,898 96.5
02 | Nghé An 99,259 655,440 90.6
03 | Ha Tinh 10,579 300,344 87.5
04 | Quang Binh 39,525 500,169 95.2
05 | Quang Tri 22,809 195,981 88.6
06 | Thira Th Hué 36,727 253,536 96.4

3 4 o
P



. Pit 1im nghiép
STI | Donvibinhchioh —c giflydicp | Diéntichdicdp | Ty 12 DT
Nam Trung B§ 95.7
01 |PaNing 2,536 65,899 | 985
02 | Quang Nam 60,204 317,220 97.3
03 | Quéng Ngai 122,600 222,535 94.4
04 | Binh Pijnh 41,453 227,164 92.2
05 | Phu Yén 34,672 216,692 96.8
06 | Khanh Hoa 14,164 200,967 0.0
07 | Ninh Thuin 33 166,311 100.0
08 | Binh Thuan 952 372,303 98.0
Tay Nguyén
01 | KonTum 4,398 508,502 98.3
02 | GiaLai 1,264 513,389 99,1
03 | Dk Nong 163 278,075 99.3
04 | bik Lik 2,309 549,749 98.7
05 [ Lim Pdng 2,198 636,214 100.0
Déng Nam Bj
01 | Pdng Nai 7,320 169,687 97.1
02 | Binh Dyong 59 9,502 87.8
03 | Binh Phuéc 168 140,377 80.2
04 ! T8y Ninh 14 64,992 97.8
05 | TPHCM 456 28,176 82.6
06 | BaRja Viing Tau 914 29,533 89.5
Tay Nam B§
01 |LongAn 51,982 43,899 99.9
02 | Tién Giang 7,651 5,115 84.7
03 | Bén Tre ] 1 0.0
04 | Pdng Thép 3,663 18,403 96.9
05 | VinhLong 0 0 0.0
06 | Trd Vinh 1,064 4,077 97.8
07 | Hiu Giang 172 4,245 83.2
08 | Cin Tho 9 227 100.0
09 | Séc Tring 1,389 8,788 82.0
10 | An Giang 1,167 9,933 71.4
11 | Kién Giang 3,749 71,965 79.2
12 | Bac Liéu 4 2,325 49.0
13 | CaMau 1,951 111,856 98.0
Téng 1,971,817 12,268,742

Nguon: Cuc Pdng ky va Théng ké ddt dai, Tong cuc Quan Iy ddt dai, B Tai

nguyén va Moi truong.
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PHU LUC 3:

MOQT SO BAT CAP, VUONG MAC TRONG CAC CHINH SACH
VE GIAO RUNG, CHO THUE RUNG VA PAT LAM NGI—IIEP
(Kém theo Bao cdo s6 9626/BC-BNN-TCLN ngay 01/12/2014 ciia B§ Néng
nghiép va Phdt trién ndng thén)

1. Ton tai, bat cip trong qué trinh thye hién Lujt dit dai nim 2003
va nim 2013

a) Lugt dit dai nim 2003

- P6i véi cong ddng din cu thon ban, theo Ludt Dat dai nim 2003 duge
xé4c dinh 13 d6i tugng sir dung dat (Dléu 9) va quy dinh duoc giao dét nong
nghiép (trong d6 cé dit rimg) ta1 bidu 71 nhung lai khong c6 tén trong abi
twong dugc giao dét rimg san xuét, dat rimg phong h6, dét rimg diic dung & Diéu
75, 76, 77. Trong khi d6, d4t rimg quan 1y truyén thong cua chng dong dén tdc
ndm & ca 3 loal rimg nay. Do khéng cé tén duge giao dét ru'ng tai Didu 75, 76 va
77 nén mét sé dia phwong khéng thue hién giao cho cdng dong.

- Dbi véi ho gla dinh, theo Lu4t dit dai nim 2003 dugc xac dinh 13 d6i
tuong sir dung dat (Diéu 9) va quy dinh dugc giao dét rimg sén xuét, rimg phong
ho tai Didu 70, nhu'ng khong quy dinh rd 1a rimg ty nhién hay rimg trdng; tai
Didu 76 (quy dinh vé dat ru'ng phong h) hd gia dinh, ca nhén chi duge giao dat
chura ¢6 rimg quy hoach dé trdng rimg phong hd va rit han ché dugc giao rimg
ty nhién phong h$ vi quy dinh (khoan 4) chi giao rimg ty nhién phdng hd khi
chua giao cho ai quan ly.

b) Mt 6 vieong miic khi thiee hién Ludt dit dai nim 2013
- Vé doi twgng duoe giao va cho thué dat rimg sdn xudt

Luit dat dai niim 2013 (khoan 1, Diéu 135) quy d;nh “Nha nudc giao dét
rimg san xuét 1a rimg ty nhién cho t chirc quan ly rimg dé quan ly, bao v va
phat trién nmg” Tuy nhién, Luit Bao vé va Phat trién ru'ng niim 2004 (diém a,
khoan 3, Dleu 24) quy dlnh Nha nuéde glao rimg san xuAt 13 rimg tu nhién va
rimg san xudt 1a nmg trong khong thu tién st dung rimg d6i vé&i hd gia dinh, ca
nhén dang smh séng tai d6 tru'c tiép lao ddng 1am nghjt;p phi hop véi viée giao
dat d& phat trién rimg san xuét theo quy dinh ctia Luat Dét dai.

Nhu vy, theo quy dinh cia Luat dét dai nim 2013, ho gia dinh, c4 nhén
va cfng dong khéng thudc d6i tuong dugc giao, cho thué dat rimg san xuét 1a
rimg ty nhién; tuy nhién, Luat dét dai nim 2013 khong quy dinh viéc xir ly
nhitng truémg hop da giao, cho thué dat rimg san xuét 1a rimg ty nhién cho t5
chire, hd gia dinh, cé nhin va céng ddng trudc ngay Luat dit dai nim 2013 ¢6
hiéu luc thi hanh (01/7/2014).

- Vé cdp gidy ching nhdn quyén sé hitu rimg va dat rimg sén xudt

Theo quy dinh tat khoan 1, Didu 135 Luat DAt dai nim 2013 quy dinh
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“Nha nuéc giao dit rimg san xXuét 13 rimg ty nhién cho td chu'c quan ly rimg dé

quan ly, bado vé va phat trién ru'ng” Nhung tai Nghl dinh s 43/2014/ND CP
ngdy 15/5/2014 cita Chinh phu vé quy dmh chi tiét thi hanh mot sé dxeu cua -
Luét D4t dai ndm 2013 ch1 co quy dl,nh d6i véi rimg san xuat 1a rung trong va
khéng c6 quy dinh chi tiét vé cép gidy chimg nhin quyén s& hiru dit d6i véi
rimg san xudt 13 rimg ty nhién.

- Vé tir ngir

Tai Khoan 1, Pidu 135 Lujt DAt dai nim 2013 quy dinh “Nha nude giao
dit rimg san xudt la rimg ty nhién cho t§ chirc quan ly ru'ng dé quan 1y, béo vé
va phit trién rimg”. Nhu vay “T chirc quan 1y rimg” 13 d6i tuong duoc Nha
nuéce giao dét rimg san xudt 1a rung tir nhién nhung khéng quy dinh r6 “Té chic
quan ly rimg” bao gdm nhimmg dbi twgng nio.

- Vé thdm quyén chuyén ddi muc dich sir dung

Theo quy dinh tai diém b, Didu 28 Ludt Bao vé va Phat trlen rimg nam
2004 thi chi ¢6 Chu tich Uy ban nhén dan cap tinh ¢6 thdm quyén chuyén dbi
muc dich sir dung rimg trén dja ban tmh (cu thé: Chi tich Uy ban nhén dan tinh,
thanh phé true thude trung uong quyét dinh chuyén muc dich sir dung toan bd

“ho¥ic mot phén khu rimg do Chui tich Uy ban nhén dén tinh, thanh phé tryc thude

trung wong xdc lap).

Tuy nhlen theo Luat Bat dai ném 2013, tai khoan 2 Pidu 59 quy dinh Uy
ban nhén din cap huyén quyét dinh giao dét, cho thué dat, cho phép chuyen muc
dich str dung dét trong céc tnrtmg hop sau diy: Giao dat, cho thué dét, cho phép
chuyén muc dich st dung dat dbi véi ho gia dinh, c4 nhan. Truong hop cho ho gia
dinh, c4 nhén thué dit, cho phép chuyén myc dich sir dung d4t ndng nghiép dé sir
dung vao muc dich thuong mai, dich vu véi dle;n tich tir 0,5 héc ta trd 1én thi phai
c6 viin ban chép thun ciia Uy ban nhan dan cép tinh trude khi quyét dinh.

Nhur vay, theo quy dinh cua Luit dat dai nim 2013 thi chu tich Uy ban
nhin dan c4p huyén cé du thdm quyén chuyén déi muc dich sir dung dit, trong
d6 c6 dit 1am nghidp theo quy dinh cia phap luit.

2. V& chinh sich giao khodn theo Nghj dinh sé 135/2005/ND-CP ngay
08/11/2005 cia Chinh phi.

- Ngh; dinh 135/2005/ND-CP dugc ban hanh ngay 08/ 11/2005 thay thé
Nghi dinh s& 01/CP ngay 01/01/1995. Tuy nhién, tai Nghi dinh s6 01/CP cho
phép thuc hlgn giao khodn dAt 1am nghlep & ca 4 loai dit rimg (dit rimg déc
dung, dat rimg phong hd, dit rimg san xuit va dit trong duge quy hoach trong
cdy ldm nghi€p) thi Nghj dinh 135/2005/ND-CP chi cho phép giao khodn dat
rimg sén xut; didu nay khién cho viée quan 1y nhitng dién tich dt - rimg phong
ho va dic dung d3 dugc giao khodn theo Nghj dinh 01/CP gdp rit nhidu khé
khén va phire tap.



- Théri gian giao khoan theo Nghi dinh quy dinh c6 thé dén 50 nim, nén &
nhiéu dja phwong viéc giao khodn khi thyc hién hgp ddng khoan khéng 13 rang,
co ban giao khoén theo thoi gian kéo dai gay nén hiéu nhim giita viée giao dit va
giao khoén dét din dén x4y ra tranh chap v& quyén sir dung d4t 14m nghiép va sir
dung dét khéng ding theo quy dinh déi véi dién tich dugce giao khodn.

- Chua c6 sy phén dinh 13 rang gitta viéc giao khoan dat nimg va giao
khoan rimg; Nghi dinh 135/2005/ND-CP quy dinh viéc giao khoan dit 1am
nghiép, nhung tai Pidu 15 (Chuong M) lai khéng quy dinh viéc giao khodn dét
lam nghiép d6i véi dién tich d4t 14m nghiép ¢6 rimg san xuét 12 rimg ty nhién va
rimg san xuit 13 rimg tréng ma chi quy dinh viéc giao khodn rimg.

- Viéc giao khodn dat rumg trudce day tién hanh ddng loat dbi véi ca don vi
(bén giao khoan) da dugc cap gidy chirng nhén quyen st dung dét (GCNQSDD)
va don vj chua duge cip GCNQSDD; nén ddi véi don vi chua duge clp
GCNQSDD dét khi thyc hién giao khoan kéo dai (c6 noi dén 50 nim theo Nghi
dinh) d3 x4y ra tranh chép quyén str dung dét 14m nghiép gifta bén giao khoan va
bén nhan khoan. Vi khong hidu 15 quy dinh giira viéc giao dit va giao khoan dt

nén nhidu dién tich dit 1am nghiép hé gia dinh sau khi nhén khodn d3 dugc dja
phuong lam thi tuc giao d4t 14m nghiép.

- Nghj dinh chi quy dinh v& giao khoan dit, chua ¢ quy dinh vé viéc giao
khodn céc loai nimg. :

- - Nghi dinh 135/2005/ND-CP khéng quy dinh han mirc giao khoén nén x4y
ra tinh trang ngudi dugc nhan khoén nhidu, ngudi lai khéng duge nhan khoan din
dén x4y ra tinh trang chanh chép rimg va dét lam nghiép.

- Nghj dinh 135/2005/ND-CP quy dinh céc “td chic” khong thude déi
tugng nhan khoan, nhung khéng c6 quy dinh vé diéu khoan chuyén tiép dé xir Iy
céc trudmg hop 13 “t6 chirc” da duge giao khodn theo Nghj dinh sé 01/CP ngay
01/01/1995.

- Nghi dinh 135/2005/ND-CP chua quy dinh 16 rang vé viéc thyc hién hop
ddng giao khodn va thanh 1y hep ddng giao khoan.

3. V& thye hién Théng tw s§ 38/2007/TT-BNN ngay 25/4/2007 cha B{
Néng nghiép va Phat trién ndng thén v& Huwdng dén trinh ty, thi tyc giao
rirng, cho thué rirng

- Trinh ty, thd tuc giao rimg, cho thué rimg con dai, nhidu budc khé thyc
hién, tdn nhiéu kinh phi khién chi rimg 12 hd gia dinh, c4 nhin va cdng ddng
khéng dép img duge.

- Tai Diém a, Khoan 2, Muc 2, Thong tu sb 38/2007/TT-BNN quy dinh
“Trude khi giao rimg Uy ban nhén dén cip c6 thdm quyén quy dinh tai Didu 24,
Nghi dinh 23/2006/ND-CP phai xay dung phuong an giao rimg, cho thué rimg
trinh Hoi ddng nhan dan cing cip théng qua va bao cdéo UBND cAp trén truc
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t:lep phe duyét”. Trén thyc té khi trién khai thyc hién n01 dung nay gép vudng
méc vé th0'1 gian va tha tuc. Theo quy d;nh hién hanh, mdi nim, Hoi dong nhan
dan céc cap chi hop 2 ky (giita nim va cubi nam), dé tnnh duyét Phurong é4n giao
rimg, cho thué rimg phai chd Hbi ddng nhan dan cac cap hop thong qua phuong
an, kéo dai thoi gian, lam anh hudng dén tién do6 cong vige va khong kip thye
hién nhiéu thu tyc khic lién quan dén cbng tic giao dit, giao rung.

- Théng tu s 38/2007/TT-BNN quy dinh khi giao rimg tir nhién phéi Xac
dinh trr lugng ring. Tuy nhién, chi tiéu trang thai ring xdc dinh réat chung
chung (ru'ng loal I1, II1, IV hogc rung gidu, trung binh, nghéo, phuc hdi); khong
lugng héa v& s6 lugng, chit luong gd 1am san trén dién tich khi giao, nén khong
c6 ciin ¢t ndo dé x4c dinh gid trj rimg ting thém.

4. Vé thye hién hién Thong tw lién tich so 07/2011/'I‘TLT-BNNPTNT-
BTNMT ngay 29/01/2011 vé hmrng dan mot sb ndi dung vé giao rirng, thué
rirng gin lién véi giao dat, thué dit1am nghi€p

- Thdng tu nay chua quy dinh rd rang vé viéc phan cdng tréch nh1em dbi
vdi hai nganh Tai nguyen va M6i trudng va Nong nghiép va phat trlen noéng
thong trong viéc 14p hd so, thi tuc giao rimg, cho thué rimg va cip gidy ching
nhin quyén sit dung dit.

- Théng tin thé hién trén gidy chimg nhén quyén sir dung dit theo thong tu
s6 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT khdng con phu hgp véi thue t& hién nay,
vi theo vién dan cia Théng tu vige thé hién théng tin trén Gidy chimg nhan
quyén st dung dét theo Théng tu sb 17/2009/TT-BTNMT ngay 21/10/2009 cua
B¢ Tai nguyén va Méi trudng quy d;nh vé Gidy chu'ng nhén quyén st dung dit,
quyén s& hira nha & va tai san khic gén lién véi dat. Tuy nhién, hién nay B4 Tai
nguyén va Moi truong dd ban hanh thong tr sb 23/2014/BTNMT ngay
19/5/2014 quy dinh v& Gidy chu'ng nhén quyen sir dung dét, quyen s& hitu nha &
va tai san khac gén lién v6i dét va c6 nhidu néi dung da thay d6i.

5. Quyet dmh s6 178/2001/QP-TTg ngay 12/11/2001 cia Thii tuwéng
Chinh phi vé quyén hudng loi, nghla v cita h§ gia dinh, ¢4 nhin duge
giao, duge thué, nhin khoan rimg va dit 1am nghi€p

- Hién nay, chinh sich huéng loi theo quy dinh tai Quyét dinh
178/2001/QD -TTg con nhidu bat cdp va khé thyuc hién, phan 16n cac hé gia dinh
nhin dét, nhin rimg 13 ho nghéo, khéng c6 kha ning ty diu tr trén dién tich
dugc glao vi¢c dugce hudng loi ve khai thac gd tir lugng ting trudng cla ru'ng
thi phai cin mot thoi gian kha dai dé cho rimg ting trudng trong khi d6, i
tugng rimg khi gIao cho nguoi dan thudng 1a rimg nghéo kigt, ngudi nhén rimg
cera cé duge nhidu lcn ich tir khi nhan rimg nhung phai tén cong dé quan Iy bao

. nén viéc dé mét rimg hodic céc tdc ddng tiu cuc khac lam suy gidm vén
rimg 12 khong thé tranh khéi. Tham chi nhidu h$ dan khdng muén tiép tuc nhan
rimg ma xin tra lai rimg cho dia phuong,.
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- Quyét dinh 56 178/2001/QD-TTg ngay 12/11/2001 cia Thi tuéng Chinh

‘phtt cho phép hd nhén khodn duge sit dung khong qué 200 m? @& 1am nha &

trong nom dién tich nhian khoan. Tuy nhién Théng tr lién tich sb
80/2003/TTLT/BNN-BTC quy dinh hd gia dinh, c4 nhén nhan khoan dt 1am
nghiép chi duge sir dung 200 m” dé 1am 14n trai tam béo vé san xuit. Khai niém
nha & va l4n tam rit khac biét dn dén trudng hop rét khé xir Iy vi pham vé xay
dyng trai phép trén dién tich nhan khodn dét 1am nghiép.

6. Quyét dinh sb 304/2005/QD-TTg ngay 23/11/2005 ciia Thii twéng
CP vé viéc giao rimg, khodn bio v§ rimg cho hd gia dinh va cfng dong
trong budn lang 12 ddng bio dén tjc thiéu so tai chd & cac tinh Tiy Nguyén

Do céc tinh TAy Nguyén déu la céc tinh con nhiéu khé khan nén khé cin
d8i duge kinh phi d trién khai thyuc hién. Tai khoan 3, Pidu 5 quy dinh “Néu 1a
hd nghéo dang thiéu d6i thi duge trg cip 10 kg gao/khau/thang dé ctru d6i trong
thoi gian chua ty tic duge hrong thuc (thdi han trg cdp gao do UBND tinh quyét
dinh)”, nhung thye té thi hegng gao trg cdp khéng durge nhu trén va hién nay

khoéng con thye hién nita. %
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PHU LUC 4:

PE XUAT SU'A DOI CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
VA CHINH SACH
(Kem theo Bdo cdo 50 } 9626/BC-BNN- TCLN ngay 01/12/2014 cia Bg Nong
nghiép va Phat trién ndng thon)

1. Luat Bao vé va Phat trién rimg nim 2004 (ndi dung cin stra dbi nhu:
dbi twong dugc giao rimg, thdm quyén chuyén d6i muc dich sir dung rimng, quy
hoach bao vé va phat trién rimg cac cép ....).

2. Luét Dit dai nim 2013 (sua déi quy dinh v& d6i tugng dugc giao, thué

d4t gin voi giao rimg, thué rimg... ., CAp gidy chimg nhén céc loai dat 1am nghiép
¢6 rimg thye hién giao va cho thue quy dinh v& phén loai dit (dat 14m nghiép).

4. Nghj dinh s6 23/2006/ND-CP ngay 03/3/2006 cua Chinh phu vé hucmg
d3n thi hanh Luit Bio v& va Phat trién rimg nim 2004, Nghj dinh )
181/2004/ND-CP ngay 24/10/2004.

5. Quyét dinh s6 178/QD-TTg ngay 12/11/2001 ciia Thi tuéng Chinh phu
vé quyén huéng lgi, nghia vu cla ho gia dinh, ca nhan dugc giao, dugc thué,
nhén khodan rimg va dat 1am nghiép;

6. Thong tu lién tich s6 80/2003/TT LT/BNN BTC ngay 03/9/2003 cua B

Néng nghiép va PTNT, B¢ Tai chinh vé quyén hudng loi, nghia vy ctia hj gia
dinh, c4 nhan duge giao, dugc thué, nhin khodn rimg va d4t 1am nghiép;

7. Nghl dinh s6 135/2005/ND-CP ngay 08/1 1/2005 cua Chinh phu ve v1¢c
giao khoan dit ndng nghiép, dat nmg sin xuft va dit cé mé.t nuéc nubi tréng
thily san trong cac nong truémg qudc doanh, 1am trudmg qudc doanh;

8. Thong tu Lién t],ch sb 07/2011/TTLT-BNNPTNT-BTNMT ngay
29/01/2011 huong din mdt sb ndi dung v& giao rimg, thué rimg gén lién véi
giao dAt, thué dat 1am nghiép.

9. Quyét dinh sb 186/2006/QB-TTg ngay 14/8/2006 ctia Thii tuéng Chinh
phti v& viéc ban hanh Quy ché quéan 1y rimg;

10. Théng tu sb 38/2007/TT-BNN ngay 25/4/2007 ctia B Nong nghiép
va Phat trién nong thon vé Huéng din trinh ty, thi tyc giao rimg, cho thué rimg,
thu hdi rimg cho t chirc, ho gia dinh, c4 nhan va cong dong dan cur thon.

11. Quyét dinh sé 304/2005/QP-TTg ngay 23/11/2005 cia Thu tudng CP

- v& viéc giao rimg, khoan bao vé rimg cho hd gia dinh va cong ddng trong budn

lang 1a ddng bao dan tdc thiéu sd tai chd & cac tinh TAy Nguyén.

12. Xay dung chinh sach ddc thu trong giao rumg, cho thué rimg va dat
1am nghiép cho dong bao dan tdc thi€u sd & ving sdu, vung xa.
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